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JOUKKORAHOITUKSEN KAYTTAMINEN
Rahankerdyslainsdadidnnosta

Rahankerayslain (255/2006) 26 §:n mukaan rahankerédysten toimeenpanon
yleisesta valvonnasta ja ohjauksesta sekaé tilastoinnista vastaa Poliisihalli-
tus. Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat myéntamiinsa lupiin perustu-
vien rahankerdysten toimeenpanon valvonnasta. Poliisihaliitus voi antaa
rahankerdysten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Rahankerayslain 3 §:n mukaan rahankeraykselld tarkoitetaan toimintaa,
jossa yleiséon vetoamalla kerataan vastikkeetta rahaa. Rahan lahjoittajana
keraykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahankeréyslu-
van saajan tai kerayksen tunnuksen (kerdystunnus), jolla ei ole itsendista
taloudellista vaihdanta-arvoa.

Rahankerayslain 4 §:n 2 kohdan mukaan yleis¢ll4 tarkoitetaan ennalta ra-
joittamatonta ja méadrittelematonta joukkoa henkiloita ja 3 kohdan mukaan
yleiséon vetoamisella tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin
ilmaistua pyyntda tai kehotusta antaa rahaa kerdykseen.

Jos rahankerayslain 3 §:ss8 séadetty rahankerayksen méadriteima tayttyy,
on kyseisess4 toiminnossa kyse rahankerayksestd ja toimintoon sovelle-
taan rahankerayslakia. Talléin toiminto on muun muassa mahdoliista to-
teuttaa lahtskohtaisesti vain asianmukaisen rahankerdysluvan nojalla. Lu-
vanvaraisuudesta saadetaan rahankerdyslain 5 §:ssé.

Yleisdtn vetoamisen kasitettd ei rahankerayslain séatdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 102/2005 vp) mukaan ole sidottu mihink&an tiet-
tyihin viestintatapoihin fai viestintamuotoihin. Vetoaminen voi olla suullista,
kirjallista tai muulla tavalla iimaistua. Lain ldhtékohtana on valineneutraali-
suus. T4lla tarkoitetaan muun muassa sité, etta perinteisten rahankeréys-
tapojen kuten lipaskerayksen ohella esimerkiksi internetissé tapahtuva
yleisé6n vetoaminen voi tdyttda rahankerdyksen maaritelman. Yleisé6n ve-
toamista on lahtokohtaisesti kaikki sellainen menettely, jonka tarkoituksena
onh saattaa yleist tietoiseksi lahjoituksen pyytéjan tarpeesta tai halusta
saada vastikkeetta rahaa. Pyynnén tai kehotuksen ei tarvitse olla suora tai
kaskevd, vaan se voi olla myds hienovaraisempi ilmaus. Riittévaa on, etta
ne henkilst, joihin pyynté tai kehotus kohdistuu, saavat késityksen etta heil-
té pyydetaan rahaa lahjoituksena.
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Vastikkeettomuus puolestaan tarkoittaa sitd, ettd kerdykseen osallistuva
henkild ei saa mitdan vastikkeeksi lahjoituksestaan. Tésta poikkeuksen
muodostavat ainoastaan edelld mainitut kerdystunnukset, joilla tarkoitetaan
kerdyksen taikka rahankerayksen toimeenpanijan tunnuksella tai logolla
varustettuja véhaarvoisia, lahinnd muistoarvoa omaavia esineitd. Tyypilli-
sesti kerdystunnukset ovat esimerkiksi tarroja tai pinsseja. Keraystunnus
voidaan siis antaa vastikkeeksi keraykseen osallistujille. Kerdystunnuksena
ei voida kayttaa esimerkiksi kirjaa, joka on kohtuullisen arvokas esine ja jol-
la on myés vaihdannallista arvoa. Kerdystunnuksesta maérataan aina ra-
hankersysluvassa, eika sellaisen kéyttdminen ole sallittua ilman lupamaa-
raysta.

Rahankerayksena ei pideta normaalin kaupankaynnin muodossa tapahtu-
vaa tuotemyyntia. Toisin kuin rahankerédyksessg, tuotemyynnisséa on kyse
vastikkeellisesta toiminnasta. Tuotemyynnissa ostaja antaa omana vastik-
keenaan rahasuorituksen ja saa sen vastasuoritukseksi tuotteen (yleensa
tavaran tai palvelun) myyjalta. Vastikkeellisessa kaupankaynnissé suoritus
ja sen vastasuoritus kohtaavat maarallisesti ja ajallisesti toisensa. Tama
tarkoittaa sitd, etta tuotteesta maksettava hinta ja tuotteen arvo vastaavat
toisiaan ja tuotteesta maksettavan hinnan suorittaminen ja tuotteen vas-
taanottaminen tapahtuvat kohtuullisen, tuotteen laadusta riippuvan ajan si-
salla. Normaalissa tuotemyynnissé on myés 18htékohtana, efta tuotteen
hinta on kiinte&, silld valinnaisen hinnan maksaminen tarkoittaa k&ytannos-
s4 sita, etta tuotteesta maksettava hinta ja tuotteen arvo eivét vastaa toisi-
aan ainakaan jokaisen maksettavan hinnan kohdalla.

Rahankerayslain 7 §:n mukaisesti rahankeréysiupa voidaan antaa Suo-
messa rekisterdidylle yhteisélle tai s4atidlle, jolla on yksinomaan yleis-
hyddyllinen tarkoitus. Lupa voidaan tietyissa tilanteissé lainkohdan 2 mo-
mentin mukaisesti antaa myés Suomessa toimivalle rekisterdimattomalle
yhteisslle. Yksittaiselle luonnolliselle henkildlle ei siten voida misséan tilan-
teessa antaa rahankerdyslupaa.

Rahankeréyslain 6 §:n mukaan rahankeréys saadaan toimeenpanna [ahto-
kohtaisesti ainoastaan varojen hankkimiseksi yleishyédylliseen toimintaan.
Yleishyddyllisyyden vaatimuksesta voidaan poiketa vain lain 6 §:n 2 mo-
mentissa saadetyissa tapauksissa, joita ovat varojen hankkiminen taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevan yksittdisen henkilon tai perheen auttamiseksi
toimeenpantava rahankerays seké paivakodin ryhman, koululuokan tai va-
kiintuneen opinto- tai harrasteryhman opiskeiun tai harrastustoiminnan
edistaminen rahankeraykselld. Rahankerdyslainsaadannén lahtékohtana
on siten se, ettd rahankerayksell4 saatavat varat kédytetéén yleishyédyllise-
né pidettavaan tarkoitukseen. Tésté lahtdkohdasta voidaan poiketa ainoas-
taan laissa saadetyissa, tarkkaan rajatuissa tilanteissa. Esimerkiksi kirjan-
kustannustoimintaa ei lahtékohtaisesti pideta yleishyddyllisena toimintana,
vaan kyse on lahinna liiketoiminnasta. Kirjankustannustoiminta ei myds-
kaan sisally lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen poikkeusten joukkoon.

Rahankerayslain 25 §:n ja rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 ¢ §n mukaisesti
rahankeraysrikokseen syyllistyy se, joka tahaliaan toimeenpanee rahanke-
rayksen ilman rahanker&yslaissa tarkoitettua lupaa taikka lain 5 §:n 2 tai 3
momentin vastaisesti.
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Poliisihallituksen saamien tietojen mukaan olette kayttanyt ns. joukkorahoi-
tusta kirjan kustantamiseen tarvittavien varojen saamiseksi. Internetissé
osoitteessa www.senjaopettaa.fi on julkaistu asiasta seuraavia tietoja:

"Senja opettaa sinulle ruotsia -kirja ilmestyy syksylid. Kokosimme kymme-
nen hyvaa syyta hankkia se jo nyt. Voit osallistua joukkorahoituksen kautta
vaikka vaan 80 sentilla, kirjan saat alkaen 8 eurolla. N&in saamme yhdess&
tehdyn yhdess tuotettua siten ettd hinta on lukijoille mahdollisimman edul-
linen.” Samassa yhteydessa on ollut linkki joukkorahoitusta tarjoavaan pal-
veluun osoitteeseen www.kickstarter.com. Viimeksi mainittu sivusto on va-
line joukkorahoituksen toteuttamiseksi, ja sivustolla on myds annettu lisa-
tietoa muun muassa annettavista palkinnoista.

"Senja opettaa sinulle ruotsia -sivusto on julkaisemassa kirjan, johon on
koottu opetustekstit ja yhteisén parhaat kommentit puolentoista vuoden
ajalta. Kirjan tuottamiseen voi osallistua tukemalla hanketta haluamallaan
summalla Kickstarter-joukkorahoituspalvelussa. Tavoitteemme on keraté
10 000 euroa. Mikali saamme summan kokoon, projekti toteutuu ja osallis-
tujat saavat tukisummaansa vastaavan lahjan. Mikéli emme saa tavoi-
tesummaa kokoon, osallistujia ei veloiteta eiké projekti toteudu joukkorahoi-
tuksella, selittda Senjan koulua yllapitava Senja Larsen.”

"Erityisen yksinkertaista osallistuminen on, mik&li omaa Amazon-
kayttajatilin, silla tukisumman voi lahjoittaa sen kautta.”

" Joukkorahoitus puolestaan on sosiaalisen median uusi ilmid. Hyvéksi pi-
tdmaansa hanketta voi tukea vaikkapa yhdella eurolla. Kun néin tekee iso
joukko ihmisia, voidaan ker&td rahoitus suureenkin hankkeeseen.”

Kokonaisuutena arvioiden sivusto www.senjaopettaa.fi ndyttaa Poliisihalli-
tuksen nakemyksen mukaan sisaltavén rahankerdyksen méadritelman tayt-
tavas toimintaa. Kaikille avoimena internet-sivustona se kohdistuu kaikkiin
internetissa asioiviin henkildihin eli taysin ennalta maarittelemattémaan ja
rajoittamattomaan henkildjoukkoon. Rahankerdyslaissa tarkoitettu yleisdon
vetoaminen voi olla muun muassa kirjallista, kyseisten internet-sivujen ta-
paan. Tekstien tarkoituksena néyttaa myos nimenomaisesti olevan raha-
lahjoitusten saaminen, silld sivustolla kerrotaan halusta ottaa vastaan lah-
joituksia kirjan kustantamista varten ja opastetaan seikkaperdisesti, miten
lahjoituksen tekeminen on mahdollista seké iimoitetaan kéytanndssa kaikki
lahjoituksen tekemiseen tarpeelliset tiedot. Sivustoa kayttaville henkildille
tulee selviksi, et heiltd pyydetéadn rahaa jotta kirjan kustantaminen toteu-
tuisi. Nain ollen teksteissé saattaa olla kyse yleisd6n kohdistuvasta vetoa-
misesta vastikkeettomien rahalahjoitusten saamiseksi ja rahankerédyksen
madritelma néyttaisi siten tayttyvan.

Toiminnassa on myds kaupankayntiin viittaavia piirteitd. Koska kirjalle ja
muille tarjottaville tuotteille ei kuitenkaan ole madritetty kiinteita hintoja,
vaan painvastoin osallistujat saavat lahjoittaa mieleisensé summan, ei kyse
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ole normaalista kaupankaynnista.
Lisaksi kaytetty terminologia viittaa lahjoittamiseen, ei kaupankéyntiin, silla
esimerkiksi tuotteiden hinnan sijaan kéytetdan sanaa tukisumma, ostetta-
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van tuotteen sijaan kaytetaan sanaa palkinto ja ostamisen sijaan mainitaan
lahjoittaminen.

Poliisihallitus antaa Teille mahdollisuuden antaa selvitysts asiassa. Voitte
esittdd ndkemyksenne rahankeréyksen méaaritelman téyttymisesté toimin-
tanne kohdalla ja perustelut sille, miksi katsotte ettd toiminnassanne ei olisi
kyse rahankerdyslaissa tarkoitetusta rahankerdyksesta.

Poliisihallitus pyyt&a Teitd myos selvittdméaén, miten joukkorahoitusta kayt-
tden saadut varat tullaan kayttamaan, jos varocja jaa yli kirjan kustantami-
sesta aiheutuneiden kustannusten maksamisen jalkeen ja mité rahan lah-
joittajille asiasta on ilmoitettu. Voitte liséksi antaa muuta tarpeelliseksi kat-
somaanne selvitystd asiassa.

Lausunto asiassa tulee antaa kirjallisesti.

Mik:tl haluatte antaa selvitysti aslassa, kirjallinen lausunto pyyde-
ta4n toimittamaan 14.9.2012 mennessi ensimmaisen sivun alalaidassa
mainittuun osoitteeseen.

Poliisihallitus ottaa antamanne lausunnon huomioon mahdollisia jatkotoi-
menpiteitd harkitessaan.

Asiassa ei ole mahdollista tehda kirjallista ja valituskelpoista hallintopaéatds-
ta lausuntopyynndssa kuvatun toiminnan lainmukaisuudesta tai lainvastai-
suudesta. Toiminnan rikosoikeudellinen arviointi ei kuulu Poliisihallituksen
tehtaviin. Poliisihallitus voi tehda tutkintapyyntdja poliisille. Sen seikan arvi-
oiminen, syyllistyykd joku rikokseen vai ei, jaa viime kédessa tuomioistui-

men tehtavaksi.

Arpajaishallintopaéllikkd Jouni Laiho
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